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«... porgue ahi, en la red viaria del Honrado Concejo de la
Mesta —coladas, caminos de cabaia, caftadas, galianas, vere-
das, cordeles y azagaderos—, sobrevive, agazapado y aislado
en unra suerte de autoclave o pulmon artificial, mucho o, por
lo menos, algo de lo que numinosamente... configurd el vivir y
el sentir de la Espafia Antigua».

Fernando Sdnchez Dragé.
Discurso Numantino 1995.

1. INTRODUCCION

En el presente trabajo se pretende analizar evolutivamente la regula-
cion del régimen de las vias pecuarias a la luz de los numerosos antece-
dentes histdricos y de la reciente Ley 3/1995 de 23 de Marzo de Vias
Pecuarias.

Estas rutas ganaderas, prestaban hasta ahora dos servicios, por un
lado la puesta en comunicacién de las zonas de pastoreo estacional
—esto es los pastos estivales de montafia con las dehesas de invernada—
y, por otro proporcionar alimento al ganado en trdnsito. A partir de la
entrada en vigor de la nueva Ley, las vias pecuarias cumplirdn la misién
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adicional de servir de corredores ecolégicos para favorecer la emigra-
cién y distribucion de la fauna silvestre y de constituir un adecuado ins-
trumento que favorezca el contacto del hombre con la naturaleza.

La Red Nacional de Vias pecuarias se sitiia en torno a una longitud
de 125.000 Kilémetros y viene a ocupar una extensién aproximada de
425.000 hectdreas —un uno por ciento del territorio espafiol- ello, unido
a la variacién sustancial del sentido histérico de su finalidad, configu-
randose hoy ademds como un instrumento mds al servicio de la politica
conservacionista, da una primera idea de su interés.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS
A) Origenes

Como elemento afin a todas las sociedades pastoriles existe una red
viaria de uso pecuario que en el caso de los pueblos mediterrdneos vy al-
gunos espacios extracuropeos estd destinada a comunicar pastizales
complementarios mediante migraciones estacionales.

A estos caminos que los define nuestro Diccionario como vias para
los ganados trashumantes, fueron trazados desde 1a antigiiedad, cambia-
ron su trayectoria con el devenir histérico y de forma residual llegaron
hasta nuestros dias con distinta denominacién en cada cultura: calles
pastorum en la Roma cldsica, Tratturi en la peninsula itilica, Carraires
en Provenza, Cafiadas en Castilla, Carreradas en Catalufia, Cabaiieras en
Aragon, Azadores reales en Valencia, etc.

B} Desde la Edad Media hasta el siglo XIX. La Mesta

Prescindiendo de precedentes ganaderos celtibéricos y si nos atene-
mos a un punto de vista normativo, es en el Fuero Juzge donde hallamos
las primeras referencias fidedignas sobre el paso y pasto de los ganados
en «campos abiertos» y «carreras piiblicas» en el deseo de garantizar el
libre desarrollo del pastoreo previendo medidas punitivas a los contra-
ventores.
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Desde su aparicidn, las vias pecuarias tuvieron en Espafia una gran
importancia debido al constante fomento y proteccién que se les dispen-
s6 desde el poder. Asi entre los privilegios alfonsinos de 1273 figuraba
la medida de las cafiadas que «ha de ser de seis sogas de marco de cua-
renta y cinco palmos cada una, entendiéndose entre panes y viias».

El proceso de reglamentacion de estas vias va unido en sus origenes
a la aparicion y desarrollo de 1a Mesta.

En la Edad Media, existian para los ganados, las mestas locales, es
decir pequefios campos comunales, donde acudia el ganado. Al compas
de las necesidades se desarrollaron unos consorcios de vecinos al objeto
de vigilar las ovejas descarriadas. De esta organizacion local surgieron,
andando el tiempo, mestas que abarcarian mds territorio. Estas mestas
debieron coincidir con la divisién orgénica de la cabafia castellana: la
Mesta de Ledn que comprendia todas las sierras del norte del reino leo-
nés; la Mesta de Soria, que abarcaba la zona alta del Duero; la Mesta de
Segovia, con los pastos del Sistema Central a un paso y, la Mesta
de Cuenca, en las estribaciones del Sistema Ibérico. En la organizacion
de 1a Mesta, contribuy6 especialmente la Mesta de Soria.

En 1273, Alfonso X aglutind las distintas mestas y fundé lo que mas
adelante se 1lamé el Honrado Concejo de la Mesta de los Pastores de
Castilla. El motivo no fue otro que un apuro econémico de la Hacienda
real, la cual viendo que era mucho més sencillo cargar tributos sobre el
ganado que sobre los hombres, articulé las mestas en una organizacion
que rindiera cantidades apreciables a la monarquia. A cambio de esta
tributacion, los ganaderos arrancaron a Alfonso X una serie de privile-
gios, el mas importante de los cuales fue extender la vigilancia sobre
todos los ganados trashumantes, comprendidos los descarriados, en todo
el reino castellano. Este servicio de vigilancia fue extendiéndose, con el
tiempo incluso a las ovejas estantes de las mestas locales y a las riberie-
gas, o sea las que pacian en una ribera fluvial.

La principal mision de la Mesta era organizar las canadas, esto es
los caminos que conducfan los ganados desde las sierras del norte a los
«extremnos» del sur, es decir desde los pastizales de verano a los pastiza-
les de invierno. Las cafiadas reales eran tres; la leonesa, la segoviana y
la manchega. La primera recogia en Ledn a los ganados dispersos en el
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norte de sus sierras y, por Zamora, Salamanca y Béjar, los conducia
hacia Plasencia, Ciceres, Mérida y Badajoz. La cafiada segoviana arran-
caba de Logrofio y por Burgos, Palencia, Segovia y Avila, llegaba a
Béjar. De esta cafada partia un ramal para Talavera de la Reina, por
donde los ganados pasaban hacia Guadalupe y después a los terrilorios
de Almadén y Andalucia. Esta misma cafiada segoviana comprendia
otro ramal oriental que desde los Cameros iba a Soria, Segovia y El Es-
corial y de aqui a unirse con el ramal occidental en Talavera de 1a Reina.
Finalmente la cafiada manchega comprendia los ganados que se criaban
en la serrania de Cuenca, los cuales bajaban después hacia La Mancha y
alli seguian dos direcciones, una hacia Murcia y otra hacia Andalucia.

Las cafiadas eran protegidas por los llamados «alcaldes entregado-
res de la Mesta». Su anchura méxima era de noventa varas castellanas.
Los entregadores aprovechaban cualquier ocasién para sacar los mojo-
nes de su sitio y ampliar las cafiadas de manera injustificada. Esto pro-
dujo pleitos dilatadisimos con los agricultores y también con las agrupa-
ciones de carreteros.

El ganado, se agrupaba en las denominadas cabaifias. A su frente
habia un mayoral. Una cabailia, tenia por lo menos mil cabezas de gana-
do. Inferiores eran los hatos o manadas. Cada cabafia comprendia ade-
mds, cincuenta moruecos, o animales reproductores, veinticinco encen-
cerrados, que eran los que llevaban el ganado en fila y, después un pas-
tor,cinco zagales, cinco rabadanes, cinco mastines y varias acémilas con
sal; ésta era importante para la nutricién de las ovejas.

Las distancias que recurrian esas cabaifias por las cafiadas, eran ocho-
cientos treinta kilémetros por la leonesa, y unos doscientos setenta a tres-
cientos setenta kilémetros por la segoviana y manchega. Marchaban a una
velocidad cercana a los treinta kilémetros por dia cuando pasaban por terre-
no acotado, y de diez kilémetros, cuando iban por campo abierto. Se partia
del Sur a mediados de Abril y se trasquilaban las ovejas en su marcha hacia
el Norte, cuando cruzaban la sierra o bien en los llamados agostaderos.

Todo este conjunto de disposiciones y privilegios alfonsinos, fue
completado por una normativa unificadora de montazgos y servicios
que gravaban el trinsito de los rebafios, como organizacién gremial de
ganaderos para defensa corporativa de sus intereses.
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Alfonso XI siguiendo la linea anterior y mediante privilegio dado en
Ciudad Real el 17 de Enero de 1347 situé la ganaderia bajo su protec-
cion formando la mencionada Cabafia Real y amplid el Concejo de la
Mesta incorporando a todos los ganaderos y toda clase de ganado tras-
humante o estante.

Este periodo bajomedieval depara a la Mesta una progresiva dota-
c16n institucional, en base a una legislacién proteccionista emanada de
las confirmaciones de privilegios reales y en base asimismo a la crea-
cion de una burocracia interna propia y de una jurtsdiccién privativa, en
la que la piedra angular del sistema son los Alcaldes Mayores Entrega-
dores y sus Audiencias Itinerantes.

Enrique IV de Castilla, se refiri6 a las vias pecuarias como «mis ca-
fiadas» manifestando un dominio real que recaia tanto sobre las Cafiadas
Reales como sobre otras mds generales de transito - Caminos Reales.

El desarrollo y configuracién de la corporacion mestefia alcanza su
apogeo con los Reyes Catdlicos. En el plano fiscal se reglamenté el
cobro del servicio y montazgo. El apartado administrativo y judicial del
gremio se vio reforzado cuando los Corregidores pasaron a ayudar a los
Alcaldes Entregadores en sus actuaciones punitivas. La Ley de posesion
de 1501 privilegié a los ganados sobre la labranza conduciendo todo
ello a una especial solicitud y proteccion de las cafiadas y demds vias
pecuarias con rectificacién de linderos y agravacién de penas para los
intrusos o usurpadores, en un intento de preservarlas en beneficio del fin
a que sirven.

C) Siglos XIV a XIX

Los primeros Austrias continuaron reforzando la orientacidn gana-
dera de la economia castellana ya que por su facilidad impositiva favo-
recia el reclutamiento de soldados para las constantes empresas politico-
militares en que se vio emperiada la Casa de Austria. Siendo el pastoreo
la forma de economia que requiere menos brazos, su extension en detri-
mento de la agricultura proporcionaba un remanente de hombres aptos
para engrosar los Tercios de Flandes o Italia.
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AsT pues la privilegiada posicién de 1a Mesta en el siglo XVI debe
ponerse en inmediata relacién con las incesantes demandas de subsidios
que le dirigié Carlos 1, sobre todo a partir de 1525 en que la ratificacion
de sus prerrogativas convirtid la ayuda prestada a la corona por la aso-
ciacion, en una especie de crédito abierto con cardcter permanente. La
desaparicion del emperador y el desnivel producido entre los precios
castellanos y los europeos que frenaban las exportaciones espafiolas, se-
falaron los comienzos de la decadencia de la Mesta.

Con relacién a la agricultura hay que dejar constancia del terror de
los labradores establecidos en sus tierras, ante el descenso anual de los
rebafios, que desbordando la cafiada legal, atropellaban sus cultivos. Re-
sulta generalizada la opinidn entre historiadores acerca de 1a incompati-
bilidad con que el predominio ganadero se presentd respecto a las
demds ramas de la economia de Castilla.

Con la crisis ganadera del siglo XVII y sobre todo con la expansién
de la agricultura en el siglo XVIII se produce un cambio de rumbo en la
politica econémica espafiola. Los nuevos principios de la escuela fisio-
cratica plasmados en las obras de los ilustrados como Jovellanos con su
informe sobre la Ley Agraria, Campomanes y Floridablanca con sus re-
formas influyeron de manera muy negativa en los privilegios de la
Mesta a los que se atribuye la responsabilidad del atraso e incuria que
arrastra la agricultura en Espania.

Con todo ello se van preparando las condiciones que habjan de lle-
var a la extincién del Concejo de la Mesta por Real Orden de 31 de
Enero de 1836. En tal coyuntura, no se produjo sin embargo un decai-
miento de las vias pecuarias, en cuanto a la proteccién de su integridad
y al mantenimiento de las mismas, sino que continuaron desempeifiando
su tradicional funcidn. En este sentido es de destacar que siendo Jovella-
nos un destacado detractor de la Mesta y de los privilegios de la ganade-
ria que habian ahogado las expectativas de desarrollo en Espaiia, no
obstante apoy6 la existencia de las vias pecuarias como demuestran los
parrafos transcritos a continuacion:

«Un solo privilegio parece a lu sociedad digno de excepcion, si
tal nombre merece una costumbre anterior no solo al origen de
la Mesta, sino también a la fundacion de la Cabafia Real y al es-
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tablecimiento del cultivo, tal es el uso de las cafiadas... La tras-
humancia fue necesaria para la conservacion de los ganados y
por tanto el establecimiento de las cafiadas fue justo v legitimo...
No es pues de admirar que la legislacion castellana, nacida a la
vista de la trashumancia hubiese respetado las cafiadas, 0 mejor
una costumbre establecida por la necesidad v la naturaleza».

D) Evolucién posterior

Extinguida la Mesta, corresponde a la Asociacién General de Gana-
deros por delegacion del Gobierno la suprema inspeccién y jurisdiccién
sobre las cafiadas reales, cordeles y caminos pastoriles con sus descan-
saderos, abrevaderos y demds servidumbres piiblicas de la ganaderia,
con facultades de apeo y deslinde.

El auge y preponderancia de los derechos agricolas inciden en la ac-
tuacién de la Asociacién centrada en la lucha contra las intrusiones que
en las canadas realizan los propietarios de los terrenos colindantes y las
usurpaciones de que son objeto ante la tolerancia de las autoridades y ia
impunidad de que gozan.

Se puede decir que en general los resultados poco alentadores en
este aspecto, no son sino consecuencia de todo un entomo en el que mas
alla de la problemdtica de las vias pecuarias, las denominadas «rotura-
clones arbitrarias» en bienes de dominio piiblico se ven legalizadas por
Gobiernos contemporizadores, enfrentindose a un fenémeno social para
el que las medidas drdsticas no son solucién.

Reflejo de todo lo manifestado es el predmbulo del Real Decreto de
5 de Junio de 1924 sobre Vias Pecuarias que habia sustituido al de 13 de
Agosto de 1892: «Es necesario si se quieren conservar las vias pecua-
rias, reunir en un texto legal, el cuerpo de doctrina sobre esta materia,
fijando las facultades reivindicatorias de la Administracion, simplifi-
cando tramites y facilitando la enajenacion de aquellos trozos que no
son utilizados por la ganaderia».

En el texto articulado se establece un derecho preferente en la enaje-
nacién para quienes hubiesen realizado edificaciones y plantaciones en
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las mismas y para los propietarios de fincas atravesadas por ellas. Ade-
mis de esto cabe afiadir otro frente que contra las vias pecuarias surgi6
enseguida y es ¢l de los partidarios del transporte de ganado por ferroca-
rril apoyados por las altas instancias del propio Ministerio de Fomento in-
teresado en el desarrollo de este medio de transporte en Espafia. Ademais
de este Real Decreto, podemos mencionar asimismo el Real Decreto de 6
de Abril de 1927 y las Ordenes de 27 de Abril y de 27 de Julio de 1924.

La llegada del régimen republicano representd el fin de la actuacidn
de la Asociacion General de Ganaderos en cuanto se refiere a las vias
pecuarias, siendo asumtdas sus competencias por la Administracién,
otorgandose en un primer momento a la Direccion General de Agricul-
tura, pasando casi de inmediato a la Direccién General de ganaderia e
Industrias Pecuarias adscrita al Ministerio de Fomento.

Como en otros momentos histéricos, los avatares politicos vinieron
una vez mds a condicionar la suerte prevista para las vias pecuarias a las
que la Ley de Bases para la Reforma Agraria de 15 de septiembre de
1932 declara exceptuadas de adjudicacién y del proceso expropiatorio,
en armonia con el cardcter de reivindicables y rescatables, sin perjuicio
de administrar los terrenos sobrantes segiin el criterio y contenido de la
reforma agraria en las zonas afectadas por ella. Fuera de dichas zonas se
efectuaron cesiones en usufructo a asociaciones de labradores.

No obstante este criterio, en mayor o menor medida conservador,
contrasta de nuevo con un sector de opinién, no ajeno a las esferas gu-
bernamentales y contrario al régimen ganadero trashumante, que aboga
por la venta a los sindicatos de obreros de la tierra, de todas las vias
existentes para asentar en ellas al mayor ndmero posible de éstos, tas4n-
dolas al precio corriente en la localidad y con pago en la misma forma
que las expropiaciones a llevar a cabo por mandato de la Ley de Refor-
ma Agraria.

El mantenimiento de este llamémosle espiritu conservador, se en-
contré enfrentado con un interés y estado de opinién bastante extendi-
dos lo cual vino a consagrar dos tendencias de opinidn en lo referente al
mantenimiento o desaparicion de las vias pecuarias que se decantardn en
una postura de compromiso que llegard a nuestros dfas en los textos nor-
mativos que se van sucediendo.
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Por Real Decreto de 28 de mayo de 1931 se establecié un nuevo ré-
gimen juridico administrativo aplicable a las vias pecuarias.

El Régimen surgido de la guerra civil propicié una politica diferente
aprobando una nueva normativa que alcanza su concrecién definitiva
con la aprobacién del Real Decreto de 23 de diciembre de 1944 conte-
niendo el Reglamento sobre Vias Pecuarias de cardcter continuista.

El Reglamento sefialaba como vias pecuarias, las cafiadas, cordeles,
veredas y coladas. Asimismo si bien declaré imprescriptibles a las mis-
mas en el articulo 1.°, de modo contradictorio declaré en su articulo 2.°
que la Administracion podra en cualquier tiempo reivindicar los terrenos
usurpados «salve los casos en que se haya legifimado» la ocupacién de
los particulares, con lo que devenfa imposible la recuperacién de la Ad-
ministracién per se. El Tribunal Supremo a la vista de tales preceptos
opt6 curiosamente por aplicar el Reglamento ya derogado de 1924 y lo
hizo reiteradamente sefialando que no diciendo las normas vigentes cua-
les son los medios que legitiman las usurpaciones debe aplicarse el De-
recho anterior, segiin el cual los detentadores de terrenos pertenecientes
a vias pecuarias adquieren derecho sobre los mismos si acreditan su po-
sesion quieta, pacifica e ininterrumpida durante treinta afios; también la
inscripcion en el Registro de la Propiedad legitima la posesién de los
particulares, privando a los correspondientes terrenos, de su primitivo
caracter de vias pecuarias, se aplica pues a las vias pecuarias un domi-
nio publico relajado.

Se encomendé la gestién de las vias pecuarias al Servicio de vias
pecuarias, organismo auténomo adscrito a la Direcciéon General de Ga-
naderia dentro del Ministerio de Agricultura. En su Reglamento de Ré-
gimen Interior manifestaba la intencién de disponer de una estructura
dirigida a realizar el Mapa General de las Vias Pecuarias Espafiolas me-
diante la mds exacta ejecucién del Plan Nacional de Clasificaciones que
con los consecuentes deslindes y amojonamiemtos consiga determinar
la delimitacién de estos caminos ganaderos.

Alguna otra normativa de esta época como el Reglamento de 8 de
enero de 1954 sobre ordenacién de pastos, hierbas y rastrojeras vino a
favorecer la utilizacion de las vias pecuarias al posibilitar a los ganade-
ros forasteros de cada término municipal licitar en las subastas de recur-
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sos pastables de los poligonos o cuartos sobrantes, lo cual requeria el
traslado de ganado en distancias medias de un lugar a otro y por lo tanto
el mantenimiento de una red viaria apta para ello y su conservacion.

Con respecto a los resultados hay que destacar que debido a la pre-
cariedad de medios con que el Servicio de Vias Pecuarias conté hizo
que las expectativas legales quedaran reducidas a un nimero no muy
elevado de proyectos de clasificacién resultando por otro lado impotente
para frenar el intrusismo que sobre estos terrenos supuso la avalancha
de asentamientos masivos en lerrenos periurbanos y las roturaciones en
zonas rurales sobre todo de minifundio (reconversion en pastizales, etc.).

La llegada de los sistemas de concentracion parcelaria a mediados
de los cincuenta supusieron una puesta en marcha de la clasificaciéon de
las vias pecuarias en las comarcas en que se efectuaba la concentracién,
tendiendo a la subsistencia del trazado original o a un trazado adecuado
a la reordenacién de la propiedad rural.

Con el desarrollismo de los afios sesenta aparecen alrededor de los
grandes ntcleos de poblacion, estados de opinién/preocupacién ecolégi-
co/paisajista en cuya dindmica podemos incluir el «Proyecto de Ley
sobre Vias Pecuarias y Espacios Verdes» enviado a las Cortes en 1973
que si bien fue devuelto al Gobierno con informe negativo de la Comi-
sion de Agricultura resulta un indicio por el que se orienta la bisqueda
de aplicaciones para que un patrimonio cuyo sentido teleolégico histdri-
co se ha perdido, cn gran parte, pueda rendir un servicio a la sociedad.
Asimismo cabe mencionar intentos de signo contrario como el «Provec-
to de Ley sobre desamortizacion de Vids Pecuarias» de 1972,

Tras los proyectos sefalados se llega a la publicacién de la Ley
22/1974 de 27 de Junio de Vias Pecuarias junto con su Reglamento de
desarrollo aprobado por Real Decreto 2876/1978 de 3 de noviembre.
Las competencias administrativas sobre la materia pasaron al Instituto
Nacional para la Conservacién de la Naturaleza (ICONA) en virtud del
Decreto-Ley 17/1971 de 28 de Octubre.

Finalmente, procede terminar este apartado haciendo referencia a la
reciente Ley 3/1995 de 23 de marzo de Vias Pecuarias en vigor desde el
dia 25 de marzo de 1995 que constituye la legislacion bdsica del Estado
sobre vias pecuarias y a la que nos referiremos mas adelante.
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3. ANALISIS DEL REGIMEN JURIDICO
DE LAS VIAS PECUARIAS

A) Régimen de Derecho Privado

La materia que estamos tratando estd regulada en nuestro ordena-
miento juridico por normas de Derecho Privado ¥ por normas de Dere-
cho Pdblico. En efecto, si bien la normativa piblica a que nos hemos
venido refiriendo constituye la normativa casi exclusivamente regulado-
ra de las vias pecuarias, no obstante la inclusién del articulo 570 del Co-
digo Civil en el Libro II dentro del Titulo VII «De las Servidumbres»
puede debido a la ubicacién que tiene, plantear una aparente contradic-
cién en lo que respecta a la naturaleza de las vias pecuarias que convie-
ne aclarar.

Dice el articulo 570:

«Las Servidumbres existentes de paso pura ganados, conocidas
con los nombres de cafiada, cordel, vereda o cualquier otro, y
las de abrevadero, descansadero y majada, se regirdn por las
ordenanzas y reglamentos del ramo y, en su defecto, por el uso
v costumbre del lugar.

Sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos, la cafia-
da no podrd exceder en todo caso de la anchura de 75 metros, el
cordel de 37 metros 50 centimetrosy lu vereda de 20 metros.

Cuando sea necesario establecer la servidumbre forzosa de
paso o la de abrevadero para ganados se observard lo dispues-
fo en esta seccion y en los articulos 555 y 556. En este caso la
anchura no podrd exceder de 10 metros. »

Si bien en el momento de la redaccién de Cédigo 1a opinién mayori-
taria estimaba que la naturaleza de las vias pecuarias estaba asimilada a
las Servidumbres, lo que parece evidente a la vista de lo dispuesto en el
Real Decreto de 3 de marzo de 1877 en vigor entonces como Derecho
especial: «Las Servidumbres pecuarias necesarias para la conservacion
de la cabania espanola y el trdfico de reses son: caiadas, cordeles, vere-
das, coladas abrevaderos, descansaderos v los pasos» posteriormente y
en razon de las mds reticentes disposiciones citadas se va operando un
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cambio de concepcidn acerca de la naturaleza de las vias, imponiéndose
el concepto de bien de dominio publico.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha tratado de superar esta
antinomia en la sentencia de 12 de noviembre de 1962 que viene a apor-
tar un razonamiento que resuelve la situacion de aparente contradiccion
juridica de dos textos legales en base a las siguientes consideraciones:

«La expresion via pecuaria suele tener dos acepciones:

a) Una amplia y vulgar de zona de terrenos destinada al trdfico
de ganado en la que pueden estimarse comprendidos tanto
los caminos y carreteras como los gravdmenes existentes
para la aludida finalidad en fincas privadas, y las franjas de
suelo nacional que desde los medievales privilegios reales
que constituven la carta de la Mesta han tenido especial re-
gulacion;

b) Otra acepcion restringida cefiida exclusivamente a esas
franjas iltimamente indicadas, acepcion de la cual quedan
fuera de las otras nociones abarcadas en la acepcion amplia
o vulgar.»

Entendiendo de este modo la inclusién de estos bienes en la catego-
ria de Servidumbres de paso en los casos en que el paso de ganado se
realiza sobre predio sirviente de propiedad privada y siendo de aplica-
cién lo dispuesto en el Cédigo Civil. A contrario en su cuando la zona
de transito es de dominio piblico y no existe predio sirviente serd de
aplicacion el Derecho Publico regulador de las vias pecuarias.

B) Régimen de Derecho Piiblico.
La Ley 3/1995 de 23 de marzo de Vias Pecuarias

El articulo 149.1.23 de la Constitucion espaiola asigna al Estado la
competencia exclusiva para dictar la legislacién bésica en esta materia,
por otra parte el articulo 132 del mismo texto establece una reserva de
ley para la determinacidn del dominio publico.

En su virtud, la reciente Ley 3/1.995 de 23 de marzo de Vias Pecua-
rias constituye el marco normativo basico, configurando un régimen ju-
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ridico uniforme para las vias pecuarias en todo el territorio nacional,
asignédndole inequivocamente el caricter de bhienes de dominio publico, y
siéndoles de plena aplicacién en consecuencia los principios de inaliena-
bilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad. Declaracién que también
se contenia en la normativa anterior, y que a la postre resulté plenamente
desamortizadora del dominio publico al declarar l1a Disposicién Final pri-
mera de la Ley de 1974 que lo dispuesto en la misma se entiende sin per-
juicio de los derechos legalmente adquiridos que hayan hecho irreivindi-
cables los terrenos de vias pecuarias lo que signific en la préctica una
puerta abierta para consolidar todo tipo de ocupaciones y usos privativos.
El legislador en este nuevo texto legal ha manifestado el proposito deli-
berado de restringir al mdximo las ocupaciones de interés privado, lo que
paralelamente supone la eliminacién del amplio margen de discrecionali-
dad administrativa que posibilita el vigente régimen juridico.

Una de las novedades que establece la Ley, se recoge al declarar que
entre los fines que debe perseguir Ia actuacién administrativa en esta
materia, se sefiala el de garantizar el uso piblico de las vias pecuarias
tanto cuando cumplan estrictamente su finalidad de facilitar el transito
ganadero como cuando se adscriban a otros usos compatibles con el
mismo pero que directa o indirectamente, se orienten a la conservacion
de la naturaleza y de los recursos naturales.

En lo que respecta a la nueva orientacion en la regulacién juridica
de las vias pecuarias, se puede sefialar que si bien es cierto que tanto por
razén de los avances tecnoldgicos en el manejo de la ganaderia como
por razones de sanidad animal se puede haber producido al menos en al-
gunas regiones de Espaiia un cierto desuso del fin primario de las vias
pecuarias. La verdad es que la desafectacién de hecho de grandes exten-
siones de terrenos clasificados como vias pecuarias tienen su origen
bien en concesiones otorgadas por la Administracién bien en meras in-
vasiones de los particulares que no debieron permitirse. En este sentido,
el nuevo texto legal restringe al maximo las ocupaciones que tienen su
origen en un interés privado, eliminando el amplio margen de discrecio-
nalidad administrativa en el que se desenvolvia el sistema todavia vi-
gente. Solo por razones de interés piiblico de modo excepcional pero
siempre de forma motivada por razones de interés particular cuando
fuese necesario hacer complementario el uso pecuario con otros usos, se
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podran conceder ocupaciones, en todo caso de caricter temporal, y con
la obligacién de respetar el transito ganadero, no pudiendo exceder su
duracién de diez afios.

Con el fin de asegurar la integridad y conservacién del dominio pi-
blico de las vias pecuarias la Ley, tomando un camino que abri6 la Ley
22/1988 de 28 de Julio de Costas, hace una nitida regulacién de los des-
lindes y declara que «la resolucion de aprobacion del deslinde serd titu-
lo suficiente para rectifcar las situaciones juridicas registrales contra-
dictorias con el deslinde». Y, aiin mas, «dicha resolucion serd titulo su-
ficiente para que la Comunidad Auténoma proceda a la inmatriculacién
de los bienes de dominio piblico cuando lo estime conveniente». Con
respecto a la regla de la no inmatriculacién de los bienes de dominio pi-
blico, —que surgié en 1863 en el sentido de establecer una simple dis-
pensa de inscripcién— no puede hoy mantenerse puesto que no todos los
bienes de esta naturaleza pueden calificarse de notorios, ya que en el
caso de las vias pecuarias, éstas pueden confundirse ficilmente con los
caminos de servicio del medio rural o de los propios predios privados.
Ante esta situacién, el texto legal ha optado por la posibilidad de inscri-
bir en el Registro de la Propiedad las vias pecuarias, una vez que éstas
hayan sido debidamente deslindadas. De no ser asi, la Administracién se
seguiria encontrando indefensa en la practica ante el Registro, viéndose
obligada a iniciar largos y complicados procesos judiciales para salva-
guardar la integridad de estos bienes.

Respecto a las enajenaciones hay que sefialar otro cambio radical
que se ha producido con respecto a la normativa anterior declarando el
nuevo texto que solo por causa de utilidad piiblica o por razones de inte-
rés social y, excepcionalmente a instancia de particular, pero sometido a
un criterio totalmente resirictivo, se podrd incoar expediente de desafec-
tacion para la posterior enajenacion de terrenos de vias pecuarias, siem-
pre que no se interrumpa la funcionalidad de las mismas.

4. DEFINICION Y TIPOS DE VIAS PECUARIAS

Siguiendo la estructura del texto legal comenzaremos sefialando que
en su articulo 1.° establece en la definicion finalista de las vias pecuarias
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dos destinos para éstas, el de itinerarios por donde discurre o ha discurrido
¢l ganado y otros destinos acordes con la naturaleza y el medio ambiente,

Con respecto a la naturaleza juridica clasifica la Ley a las vias pe-
cuarias como bienes de dominio piiblico de las Comunidades Auténo-
mas y por ello inalienables, y imprescriptibles e inembargables.

En ¢l articulo 3.° del texto legul, se establece el marco de las finali-
dades que la actuacion de las Comunidades Auténomas sobre vias pe-
cuartas ha de perseguir, en los siguientes términos:

— Regular el uso de las vias pecuarias de acuerdo con la normativa
bésica estatal.

Ejercer las potestades administrativas en defensa de la integridad
de las vias pecuarias.

Garantizar el uso piblico de las mismas tanto cuando sirvan para
facilitar el transito ganadero como cuando se adscriban a otros
usos compatibles o complementarios.

— Asegurar la adecuada conservacion de las vias pecuarias mediante
la adopcién de las medidas de proteccién y restauracién necesarias.

Asimismo, autoriza al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cion para instrumentar las ayudas precisas en el logro de tales fines.

El articulo 4.° clasifica las vias pecuarias atendiendo a su anchura y
caracteristicas, sigutendo la normativa tradicional en este sentido y en
concreto el Codigo Civil, las denomina Cafadas cuando su anchura no
pueda exceder de setenta y cinco metros, Cordeles cuando no puedan
sobrepasar los treinta y siete metros y medio de anchura y, Veredas
cuando no tengan mis de veinte metros de anchura.

Como se ha indicado, las medidas que sefialan como limite de an-
chura para las vias pecuarias recogen la establecida en la normativa tra-
dicional castellana de 90 varas para las Cafiadas, 45 varas para los Cor-
deles y 25 varas para las Veredas.

Con respecto a los abrevaderos, descansaderos y majadas, tendrdn la
superficie que determine el acto administrativo de clasificacion de las
vias pecuarias. Con respecto a la anchura de las Coladas, se determinara
asimismo por el acto administrativo de clasificacién.
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Con respecto a las denominaciones de las vias pecuarias, sefiala el
texto legal que las mismas son compatibles con otra s de indole consue-
tudinaria, tales como azagadores, cabaiieras, caminos ganaderos, carre-
radas, galianas, ramales, traviesas y otras que reciban en las demas len-
guas oficiales espafiolas.

5. CREACION, CLASIFICACION Y ADMINISTRACION
DE LAS VIAS PECUARIAS

La titularidad del dominio la ostentan las Comunidades Auténomas
a quienes compete la conservacion, mejora, vigilancia, explotacidn y ad-
ministracién, asi como las actuaciones precisas para la creacion, amplia-
cidn, restablecimiento, clasificacion, deslinde, amojonamiento y reivin-
dicacién.

L.a creacion ampliacién y restablecimiento de las vias pecuarias co-
rresponde a las Comunidades Auténomas en sus respectivos ambitos te-
rritoriales. Dichas actuaciones llevaran aparejada la declaracién de utili-
dad publica a efectos expropiatorios de los bienes y derechos afectados.

Cuando fuera necesaria la creacién ampliacién o restablecimiento de
una via pecuaria la administracién autonémica competente podra adqui-
rir los bienes y derechos que sean precisos.

La clasificacion de una via pecuaria, es el acto administrativo de ca-
ricter declarativo en virtud del cual se determina la existencia, anchura,
trazado y demds caracteristicas fisicas generales de cada via pecuaria.
La clasificacion de las vias pecuarias se tramitard mediante expediente
administrativo al que servirdn de fundamento cuantos antecedentes exis-
tan en el Fondo Documental de Vias Pecuarias del Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion a que se refiere el articulo 18 del texto
legal, en los Ayuntamientos afectados por la via pecuaria que se provec-
ta clasificar y en cualquier otro organismo.

Una vez emitido el acuerdo de clasificacién se procede al reconoci-
miento y recorrido de la via pecuaria con los representantes y practicos
del lugar designados, al objeto de redactar la proposicion de clasifica-
cién que determinara la direccidn, anchura y longitud aproximada de las
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vias pecuarias, con descripcion detallada de su itinerario, linderos, su-
perficie aproximada y demds caracteristicas de los descansaderos, maja-
das y abrevaderos; determindndose asimismo los terrenos sobrantes e
innecesarios. Todo ello con el fin de su mds perfecta identificacién para
su posterior deslinde.

Una vez redactada la proposicién de clasificacién, se remite a los 6r-
ganos consultivos correspondientes y sc eleva para aprobaci6n al érgano
competente haciéndose piiblica la misma.

6. DESLINDE

El articulo 8 de la Ley, define el deslinde como el acto administrati-
vo por el que se definen los limites de las vias pecuarias de conformidad
con lo establecido en el acto de la clasificacidn.

El expediente de deslinde incluird necesariamente relacién de ocu-
pactones, intrusiones y colindancias.

Una vez aprobado el deslinde se procede a la realizacién del mismo,
comenzédndose por el apeo de la via pecuaria.

La realizacién de las operaciones de deslinde se anunciara con Ia pu-
blicidad que requiera la normativa de desarrollo, normalmente Boletin
Oficial de la Provincia.

El deslinde de las vias pecuarias se ajustara a su respectiva clasifica-
cion, asistiendo al acto los representantes del Ayuntamiento, Cidmara
Agraria Local y los propietarios de terrenos colindantes y derechos que
lo deseen, pudiendo alegar lo que estimen oportuno. Se realizar4 el
amojonamiento provisional o estaquillado tomédndose todos los datos to-
pogréficos que sirvan para identificar las caracteristicas de la via pecua-
ria clasificada, con referencias a los terrenos limitrofes y las usurpacio-
nes existentes.

Seguidamente se procederd a la aprobacién del deslinde por el 6rga-
no competente de la Comunidad Auténoma.

En lo relativo a los efectos de 1a aprobacién del deslinde, se produce
una de las novedades més llamativas de la nueva normativa, pues el des-
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linde aprobado declara no sélo la posesion como se reconocia en la nor-
mativa tradicional sino también la titularidad dominical a favor de la
Comunidad Auténoma que lo realice, sin que las inscripciones en el Re-
gistro de la Propiedad puedan prevalecer frente a la naturaleza demanial
de los bienes deslindados.

La resolucién de aprobacién del deslinde ser4 titulo suficiente para
rectificar en la forma y condiciones que se determinen reglamentaria-
mente las situaciones juridicas registrales contradictorias con el deslin-
de. Dicha resolucién serd titulo suficiente para que la Comunidad Autd-
noma proceda a la inmatriculacién de los bicnes de dominio piiblico
cuando lo estime conveniente. En todo caso, quienes se consideren afec-
tados por la resolucién aprobatoria del deslinde podrén ejercitar las ac-
ciones que estimen pertinentes en defensa de sus derechos y solicitar la
anotacién preventiva de la correspondiente reclamacién judicial.

Cuando los interesados en un expediente de deslinde aporten titulos
inscritos en el Registro de la Propiedad sobre terrenos que pudieran re-
sultar incluidos en el dominio publico, el érgano que tramite dicho ex-
pediente lo pondrd en conocimiento del Registrador a fin de que por éste
se practique la anotacion marginal preventiva de esa circunstancia.

Con respecto al ejercicio de acciones civiles hay que sefialar que el
nuevo texto legal reduce el plazo de prescripcién de las mismas a cinco
anos —a diferencia de los treinta que prevé el articulo 1963 del Cddigo
Civil- computados desde la fecha de aprobacién del deslinde. Esta ac-
cion civil puede anotarse preventivamente en el Registro de la Propie-
dad. Este tipo de regulacion fue declarado conforme a la Constitucién
por sentencia del Tribunal Constitucional 149/91 de 4 de Julio de 1992,
fundamento juridico 2D. Ello implica por lo tanto, que el hecho que el
deslinde aprobado sea titulo suficiente para declarar la posesién y la ti-
tularidad de la Administracion actuante y para modificar las inscripcio-
nes registrales contradictorias, no transgrede los articulos 24 y 106 de la
Constitucién ya que se prevé la posibilidad de recurrir por via judicial
contra la resolucién administrativa de aprobacion del deslinde como dis-
pone el articulo 8.4 in fine.

En efecto el articulo 8 del nuevo texto legal dispone que «ef deslin-
de aprobado declara la posesion y la titularidad demanial a favor de la
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Comunidad Auténoma, dando lugar al amojonamiento v sin gue las ins-
cripciones del Registro de la Propiedad puedan prevalecer frente a la
naturaleza demanial de los bienes deslindados».

La resoluci6n de aprobacién del deslinde serd titulo suficiente para
rectificar, en la forma y condiciones que se determine reglamentaria-
mente, las situaciones juridicas registrales contradictorias con el des-
linde. Dicha resolucién serd titulo suficiente para que la Comunidad
Auténoma proceda a la inmatriculacién de los bienes de dominio pu-
blico cuando lo estime conveniente. En todo caso, quienes se conside-
ren afectados por la resolucién aprobatoria del deslinde, podran ejerci-
tar las acciones que estimen pertinentes en defensa de sus derechos y
solicitar la anotacién preventiva de la correspondiente reclamacion ju-
dicial.

Cuando los interesados en un expediente de deslinde aporten titulos
inscritos en el Registro de la Propiedad sobre terrenos que podrian re-
sultar incluidos en el dominio publico, el 6rgano que tramite dicho ex-
pediente lo pondra en conocimiento del Registrador a fin de que por éste
se practique la anotacién marginal preventiva de esa circunstancia.

Las acciones civiles sobre derechos relativos a terrenos incluidos en
el dominio piblico deslindado, prescriben a ios cinco afios computados
a partir de la fecha de la aprobacién del deslinde.

En el procedimiento se dard audiencia al Ayuntamiento correspon-
diente, a los propictarios colindantes previa notificacién y, a las demds
personas que acrediten la condicién de interesados.

7. AMOJONAMIENTO

Define el texto legal en su articulo 9.° el amojonamiento, como el
procedimiento administrativo en virtud del cual, una vez aprobado el
deslinde se determinan los limites de la via pecuaria y se sefializan con
caracter permanente sobre el terreno.

Este procedimiento se inicia con un proyecto de amojonamiento de-
finitivo, que se ajustara al deslinde correspondiente y se compone de
una memoria, presupuesto, plano y pliego de condiciones. Se asegurara
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que tanto las caracteristicas de los mojones como los lfmites en su caso,
garanticen la identificacion de la via pecuaria.

Una vez realizadas las operaciones, se formula la propuesta que des-
pués de ser informada se elevard para aprobacién por el correspondiente
6rgano de la Comunidad Auténoma.

8. MODIFICACIONES AL TRAZADO DE LAS VIAS
PECUARIAS

Dispone la nueva ley que por razones de interés pablico y excepcio-
nalmente por razones de interés particular de manera motivada, siempre
previa desafectacion, se podra variar o desviar el trazado de una via pe-
cuaria siempre que se asegure el mantenimiento de la integridad superfi-
cial, la idoneidad de los itinerarios y de los trazados, junto con la conti-
nuidad del trénsito ganadero y de los demds usos compatibles y comple-
mentarios con aquél.

Con respecto a la desafectacién previa, seiiala el articulo 10, que las
Comunidades Auténomas podran desafectar del dominio publico los te-
rrenos de vias pecuarias que no sean adecuados para el trinsito de gana-
do ni sean susceptibles de los usos compartidos y complementarios a
que se refiere el Titulo I1 de la Ley.

Una de muchas causas de modificacion del trazado de las vias pe-
cuarias que contempla el texto legal, es la realizacién de una nueva or-
denacién del territorio —casos de concentracién parcelaria, etc.—. Sefia-
lindose que en las zonas ébjeto de cualquier forma de ordenacién terri-
torial, el nuevo trazado que se realice deberd asegurar previamente el
mantenimiento de la integridad supefficial, la idoneidad de los itinera-
rios ¥y la continuidad de los trazados, junto con la del transito ganadero,
asi como los demds usos compatibles y complementarios.

Otra de las causas de modificacién contempladas, es la realizacién y
creacion sobre terrenos de vias pecuarias, disponiendo el articulo 13 que
cuando se proyecte una obra piiblica sobre el terreno por el que discurra
una via pecuaria, la Comunidad Auténoma deberd asegurar que el traza-
do alternativo de la via pecuaria garantice el mantenimiento de sus ca-
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racteristicas y la continuidad del transito ganadero y de su itinerario asi
como los demds usos compatibles y complementarios de aquél.

En los cruces de las vias de lineas férreas o carreteras se deberdn ha-
bilitar suficientes pasos al mismo o distinto nivel que garanticen el trin-
sito en condiciones de rapidez y comodidad para los ganados.

Otra posibilidad de modificacién del trazado de vias pecuarias que
recogia el Reglamento de 1978 es la realizacién de permutas de terrenos
aprobados por el 6rgano administrativo competente mediante resolucién
publicada.

Finalmente en este punto sefialar que cuando por causa de expedien-
tes de modificacion de trazado de vias pecuarias, sea necesario ocupar
terrenos de las mismas con cardcter urgente se podrin expedir por la
Administracién autorizaciones provisionales de la ocupacidn, siempre
que queden asegurados con plena garantia los servicios inherentes a la
via pecuaria con el ofrecimiento de los terrenos necesarios para variar el
trazado de la misma.

9. ADMINISTRACION Y APROVECHAMIENTO DE LAS VIAS
PECUARIAS

Esta materia de administracién y aprovechamiento hace referencia a la
posibilidad que se otorga a la administracién competente de autorizar ocu-
paciones temporales de vias pecuarias y de adjudicar aprovechamientos en
las mismas, asimismo se refiere a la regulacién de la administracién de los
ingresos que se deriven de la gestion y explotacién de las vias pecuarias.

Con respecto a las autorizaciones de ocupacién temporal sefiala el
articulo 14 que por razones de interés piblico y, excepcionalmente y de
forma motivada, por razones de interés particular se podrin autorizar
ocupaciones de cardcter temporal, siempre que tales ocupaciones no al-
teren el transito ganadero ni impidan los demds usos compatibles o
compiementarios con aquél.

Se limita el plazo de las ocupaciones a diez afios pudiendo ser reno-
vadas y debiendo contar con el informe de Ayuntamiento en cuyo térmi-
no radique la via pecuaria.
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Con respecto a los aprovechamientos, dispone el articulo 15 que los
frutos y productos de la via pecuaria que no sean normalmente utiliza-
dos por el ganado en transito, podran ser objeto de aprovechamiento.

En este sentido se dispone que en la adjudicacion de los mismos se
seguird un proceso de otorgamiento sometido a los principios de publi-
cidad y concurrencia.

Los aprovechamientos tendran caricter temporal y con un plazo no
inferior a diez afios, pudiendo ser revisados cuando se hayan modificado
los supuestos determinantes de su otorgamiento y en caso de fuerza
mayor a peticién de los beneficiarios.

Con respecto a los ingresos de administracion y explotacion de las
vias pecuarias, se dispone que el importe del precio puiblico que se per-
ciba, en su caso, por los frutos y aprovechamientos de las vias pecuarias
se destinara a la conservacion y mejora de las mismas.

10. USOS DE LAS VIAS PECUARIAS

Al uso tradicional de la via pecuaria como itinerario por donde dis-
curre el ganado en su normal desplazamiento, el nuevo texto legal ha
afiadido la posibilidad de usos compatibles y complementarios al
mismo, constituyendo una de las novedades mds significativas de la
nueva normativa al convertir las vias pecuarias en un instrumento mas
al servicio de la politica de conservacion de la naturaleza.

En efecto, va en el articulo 1.° después de definir las vias pecuarias
como rutas o itinerarios por donde discurre o ha venido discurriendo,
tradicionalmente el transito ganadero, sefiala que las vias pecuarias
podrdn asimismo ser destinadas a otros usos compatibles y comple-
mentarios en términos afines con su naturaleza y sus fines inspirando-
se en el desarrollo y respeto al medio ambiente y al patrimonio natural
y cultural.

Concretamente el Titulo II de la Ley se dedica a los usos compati-
bles y complementarios de las vias pecuarias.

Con respecto a los usos compatibles con la actividad pecuaria, los
usos tradicionales que, siendo de cardcter agricola, y no teniendo natura-
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leza juridica de la ocupacién, puedan realizarse en armonfa con el trdn-
sito ganadero.

Seiiala asimismo que las comunicaciones rurales ¥y, en particular, el
desplazamiento de vehiculos y maquinaria agricola deberdn respetar la
prioridad del paso de los ganados, evitando el desvio de éstos o la inte-
rrupcion prolongada de su marcha. Con respecto al uso de vehiculos de
motor que no sean de cardcter agricola dispone que se regulard regla-
mentariamente.

Finalmente se declaran también compatibles las plantaciones linea-
les, cortavientos u ornamentales, cuando permitan el trinsito normal de
ganados,

Con respecto a los usos complementarios a la actividad ganadera que
se reconocen, diremos que son concretamente los que constituyen la nove-
dad del texto legal en este aspecto, convirtiendo a las vias pecuarias en un
instrumento mds al servicio de la politica de conservacién de la naturaleza.

La ley considera usos complementarios de las vias pecuarias, la
préctica del senderismo, la cabalgada y otras formas de desplazamiento
deportivo sobre vehiculos no motorizados cuando respeten la prioridad
del movimiento ganadero.

Para el ejercicio de estas actividades la ley permite el establecimien-
to de las instalaciones necesarias sobre terrenos de las vias pecuarias si-
guiendo el régimen establecido para las ocupaciones temporales.

11. RED NACIONAL DE VIAS PECUARIAS
Y FONDO DOCUMENTAL

Otra novedad del nuevo texio legal es la creacién de la Red Nacio-
nal de Vias Pecuarias, en la que se integrardn todas las Cafiadas y aque-
llas otras Vias que garanticen la continuidad de las mismas, siempre que
su itinerario discurra entre dos 0 mds Comunidades Auténomas y tam-
bién las Vias Pecuarias que sirvan de enlace para los desplazamientos
ganaderos de caridcter interfronterizo, Es preciso aclarar que la inclusién
en la Red, no afecta a la titularidad de las mismas conservando la propia
de la Comunidad a que pertenezcan.
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Esta Red Nacional de Vias Pecuarias, cuya viabilidad va a depender
del esfuerzo coordinado de las diferentes Comunidades Auténomas, se
considera el instrumento fundamental para asegurar la continuidad de
todas aquellas —principalmente las Cafiadas— que posibilitan el desplaza-
miento del ganado a lo largo y ancho del territorio espafiol sea cual
fuese la Comunidad Auténoma por donde atraviese.

La configuracién de la Red Nacional de Vias Pecuarias respeta y
asume en su integridad el reparto de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, por lo que al igual que ocurre con el resto de
las vias pecuarias no integradas en la misma, el ejercicio de todas las
potestades administrativas para asegurar su integridad y adecuada con-
servacién corresponde a las Comunidades Auténomas.

12. DEFINICION Y TIPOS DE VIAS PECUARIAS

El articulo 18 de la ley, después de sefialar que se integran en la Red
Nacional de Vias Pecuarias tanto aquellas cuyo itinerario discurra entre
dos o0 mds Comunidades Auténomas como las que sirvan de enlace para
los desplazamientos ganaderos de caracter interfronterizo, dispone que
podrdn incorporarse a la Red Nacional, a peticion de las Comunidades
Auténomas, otras Vias Pecuarias que, discurriendo por sus territorios
respectivos, estén comunicadas con dicha Red.

Los expedientes de desafectacién y de expropiacion junto con los nego-
cios juridicos de adquisicién que afecten a terrenos de las vias pecuarias in-
tegradas en la Red Nacional, son competencia de las Comunidades Auténo-
mas, previo informe del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Las resoluciones aprobatorias del deslinde de las vias pecuarias que
deben incorporarse a la Red, haran constar dicha circunstancia.

La sefializacion de estas vias hard constar su integracion en la Red
Nacional.

El tltimo apartado del articulo 18 de la ley, sefiala que la clasifica-
cién y demés actos administrativos posteriores que afecten a las vias pe-
cuarias integradas en la Red Nacional se incorporardn al Fondo Docu-
mental del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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Con respecto a dicho Fondo Documental hay que sefialar que fue
creado en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 22/1974 de 27
de Junio de Vias Pecuarias y en el articulo 31 de su Reglamento de de-
sarrollo aprobado por Real decreto 2.876/1978 de 3 de noviembre, que
disponian que para el mejor conocimiento y gestién de lus Vias Pecua-
rias, preparacion del plano general de las mismas e informacién de las
entidades y particulares interesados que tendrdn acceso al mismo, se
formard en el Instituto para la Conservacion de la Naturaleza un fondo
documental con las copias o fotografias autorizadas de los documentos,
planos y antecedentes de todo orden relativos a dichas vias que habran
de remitir las dependencias de la Administracion del Estado, las Corpo-
raciones Locales y las Cdmaras Agrarias sin perjuicio de ia conserva-
cién de los originales en su actual radicacién. '

El nuevo texto legal dispone a estos efectos que las Comunidades
Auténomas facilitardn a dicho Fondo, la informacién suficiente relativa
a la clasificacion y demds actos administrativos posteriores que afecten
a las vias pecuarias integradas en la Red Nacional.

13. REGIMEN DE INFRACCIONES Y SANCIONES

La Ley establece en su titulo IV un sistema de infracciones Yy sancio-
nes acorde con el nuevo Derecho Administrativo sancionador estableci-
do por la Ley 30/1992 de 26 de Noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
Este sistema se ha concebido como instrumento eficaz al servicio de la
Administracion Publica para asegurar el debido cumplimiento de una
normativa que nace con el propdsito de impedir que las Vias se convier-
tan en aprovechamientos de pastos municipales en mano comn vy, ade-
mds, con la intencidn de evitar las usurpaciones que, cOMo consecuencia
de la escasez de terrenos y de la indolencia de la Administracién, ha lle-
gado a asentar autenticas poblaciones a lo largo y ancho de histéricas
Vias de trashumancia ganadera.

En primer lugar sefialar que por lo que respecta a la custodia y con-
servacion de las vias pecuarias, se trata de una labor de vi gilancia enco-
mendada a los cuerpos de vigilancia rural o urbana entre 1os gue se en-
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cuentran las Fuerzas de Seguridad del Estado y de las Comunidades Au-
ténomas alla donde existan. Esta funcion de custodia y conservacion tie-
nen como objeto ascgurar el cumplimiento de la legislacién por medio
de la formulacién de las pertinentes denuncias de hechos que la contra-
vengan.

Comienza el Titulo TV sefialando que una serie de principios genera-
les como el caricter administrativo de la responsabilidad que gencran
las infracciones sin perjuicio de su exigencia en otros érdenes Jurisdic-
cionales, la atribucion de responsabilidad solidaria cuando en el caso de
varios participantes no sea posible determinar el grado de participacion
y el rechazo de la produccién de doble sancién por los mismos hechos.

A continuacion se establece el régimen de reparacion de dafos por
el infractor, bien directa o subsidiariamente a su costa, contempldndose
asimismo la posibilidad de imponer multas coercitivas con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 99 de la Ley 30/1992.

En el articulo 21 se realiza la clasificacion de las infracciones en
muy graves, graves y leves.

Serdn infracciones muyv graves:

— La alteracién de hitos, mojones o indicadores de cualquier clase,
destinados al sefialamiento de los limites de las Vias Pecuarias.

— La edificacién o ejecucién no autorizada de cualquier tipo de
obras en terrenos de Vias Pecuarias.

— La instalacién de obsticulos o realizacién de cualquier tipo de
acto que impida totaimente el transito de ganado o previsto para
los demas usos compatibles 0 complementarios.

— Las acciones u omisiones que causen daflo o menoscabo en las
Vias Pecuarias o impidan su uso, as{ como la ocupacién de las
mismas sin el debido titulo administrativo.

Serdn infracciones graves:

— La roturacién o plantacion no autorizada que se realice en cual-
quier via pecuaria.



Las vias pecuarias: evolucién y normativa actual 179

- La realizacién de vertidos o derrame de residuos en el ambito de-
limitado de una via pecuaria.

— La corta o tala de drboles existentes en las vias pecuarias.

— El aprovechamiento no autorizado de los frutos o productos de las
vias pecuarias no utilizables por el ganado.

— La realizacién de obras o instalaciones no autorizadas de naturale-
za provisional en las vias pecuarias.

— La obstruccién del ejercicio de las funciones de policia, inspec-
cioén o vigilancia previstas en la presente Ley.

— Haber sido sancionado, por resolucién firme, por la comisién de
dos faltas leves en un periodo de seis meses.

Serdn infracciones leves:

— Las acciones u omisiones que causen dafio o menoscabo en las
vias pecuarias, sin que impidan el trinsito de ganado o demds
usos compatibles o complementarios.

— EI incumplimiento de las condiciones establecidas en los corres-
pondientes titulos administrativos.

— El incumplimiento total o parcial de las prohibiciones establecidas
en la presente Ley y la omisién de las actuaciones que fueran
obligatorias conforme a ellas. La Ley desarrolla seguidamente el
régimen de sanciones con la imposicién de las siguientes multas:

a) Las infracciones leves, multa de 10.000 a 100.000 pesetas.

b) Las infracciones graves, multa de 1.00.001 a 5.000.000 de pe-
setas.

¢) Las infracciones muy graves, multa de 5.000.001 a 25.000.000
de pesetas.

La Ley establece asimismo unos principios de aplicacién de las san-
ciones, disponiendo que se impondrén atendiendo a su repercusion o su
trascendencia por lo que respecta a la seguridad de las personas y bie-
nes, asi como al impacto ambiental y a las circunstancias del responsa-
ble, sagrado de culpa, reincidencia, participacion y beneficios que hu-
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biesen obtenido y demds criterios previstos en el articulo 131.3 de la
Ley 30/1992 de 26 de Noviembre de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Dispone
asimismo que las sanciones impuestas con cardcter muy grave se publi-
carén del modo en que reglamentariamente se determine.

Con respecto a la cuaniia de las multas, la Disposicion Final cuarta
de la Ley, autoriza al gobierno a que mediante Real Decreto pueda ac-
tualizarla de conformidad con las variaciones que experimente el Indice
de Precios al Consumo.

El articulo 23 de la Ley puntualiza que cuando la infraccion pudiera
ser constitutiva de delito o falta, se comunicard al Ministerio Fiscal sus-
pendiéndose la tramitacion del procedimiento sancionador hasta la fina-
lizacion del proceso judicial. La sancién penal excluird la imposicién de
sancion administrativa en los casos en que se aprecie identidad del suje-
to, del hecho y del fundamento. Caso de no estimarse la existencias de
delito o falta, el érgano competente continuard, en su caso e! procedi-
miento sancionador, teniendo en cuenta los hechos declarados probados
en la resolucién judicial.

En cuanto a la prescripcion de infracciones y sanciones dispone la
Ley que a los cinco afios prescribirdn las infracciones muy graves, a los
tres las graves y al ano las leves, en cuanto a las sanciones impuestas
prescribirdn a los tres afios las muy graves las graves a los dos y las
leves al aiio. El plazo de la prescripcion de infracciones se empezard a
contar desde el dia en que se cometié la infraccion.

La Ley finaliza este apartado disponiendo que las Comunidades Au-
t6nomas seran competentes para instruir y resolver los expedientes san-
cionadores y para adoptar las medidas cautelares o provisionales desti-
nadas a asegurar la eticacia de la resolucion final que pudiera recaer.

Concluye la Ley con disposiciones sobre clasificacién urgente de
vias pecuarias no clasificadas, régimen de aranceles de las inscripciones
de las vias pecuarias en el registro y régimen de vias pecuarias que atra-
viesen Reservas Naturales y Parques disponiendo que el desarrollo de la
Ley corresponde tanto al Gobiemo espafiol como a las Comunidades
Auténomas en el ambito de sus respectivas competencias dictando las
oportunas disposiciones.



Las vias pecuarias: evolucién y normativa actual 181

14. BREVE APUNTE AUTONOMICO

Con respecto a la competencia de las Comunidades Auténomas se-
iialar que tanto el Estatuto de Autonomia Valenciano como el de Aragon
y el de las Islas Baleares asumieron competencias exclusivas en materia
de vias pecuarias; ésta ha de entenderse en el régimen de la normativa
bidsica establecida por Ley 3/1995.

Quiero dentro de este apartado hacer referencia a la atencion que tradi-
cionalmente se ha prestado en Navarra por la regulacién especial de las vias
pecuarias constituyendo una de las competencias tradicionales de su acervo
foral que junto con los antecedentes normativos de Castilla y Aragén con-
forman el Derecho Histérico Espaiiol sobre la materia, cabra citar la recopi-
lacion publicada en 1735 por Don Joaquin Elizondo en que las Leyes 5, 7,
9, 11 y 12 del Titulo XXII, Libro 1 de 1a Novisima Recopilacién regulaban
cuanto se relaciona con Cafadas, abrevaderos, descansaderos y majadas.

El articulo 49.1 de la Ley sobre Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra dispone que en virtud de su régimen foral,
corresponde a Navarra la competencia exclusiva sobre vias pecuarias.
Esto, evidentemente se entiende de conformidad con la legislacion basi-
ca sobre la materia que estd constituida por la Ley 3/1995 de 23 de
Marzo sobre Vias Pecuarias.

Con respecto a la normativa foral sobre vias pecuarias, hay que se-
fialar que se llevé a cabo por acuerdo de la Diputacién Foral de 15 de
Septiembre de 1943, por el que se aprobé el Reglamento de Fomento
Pecuario, procediéndose mediante acuerdo de la misma Diputacién
Foral a la recopilacién de las antiguas normas reguladoras de las vias
pecuarias de Navarra —Leyes de Navarra de 1850—.

Mencionar asimismo el Reglamento de Administracién Municipal
de Navarra, que en sus articulos 88 a 94, regula las obligaciones de los
Ayuntamientos y Concejos en relacién con las vias pecuarias.

Esta actividad se completa con miiltiples acuerdos mediante los cua-
les la Diputacitn Foral ha venido ejerciendo sus facultades de modifica-
cién de trazados y la gestién real de las vias pecuarias de Navarra. Se
trata de una competencia tanto reglamentaria como administrativa que
seguira ejerciéndose de acuerdo con la legislacién bésica,
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15. CONCLUSION

Antes de finalizar conviene hacer referencia a la existencia de cier-
tas actividades de revitalizacién de vias pecuarias financiadas con fon-
dos piiblicos v en concreto con fondos comunitarios europeos. Se trata
de proyectos como el «2001 cafadas reales» que partiendo de la idea de
que en torno a estos caminos ganaderos, se ha configurado una parte im-
portante de la Historia de Espafia, se hace necesario conservar esta he-
rencia histérica emprendiendo programas de recuperacion de este patri-
monio natural y cultura, evitando su progresiva desaparicion y devol-
viendo a las poblaciones rurales un recurso de gran potencialidad econo-
mica; o proyectos como el de «Documentacion, andlisis y diagndstico
del estado de la Red bésica de Vias pecuarias» en que la Administracion
del Estado y las Administraciones territoriales se han propuesto llegar a
determinar el estado y situacién actual de las vias pecuarias mis impor-
tantes.

Estos proyectos reciben ayudas comunitarias a través del Instrumen-
to financiero LIFE dentro de las acciones dirigidas a la conservacion de
la naturaleza.

Procede concluir el presente trabajo sefialando que la Ley 3/ 1995 de
23 de Marzo ha establecido los principios basicos a los que habra de ajus-
tarse la futura normativa reglamentaria de desarrollo, siendo la adecuada
aplicacion de la misma asf como la asignacién de medios y recursos opor-
tunos por las Administraciones competentes y finalmente el esfuerzo co-
ordinado de las distintas Comunidades Auténomas las que lograrin el co-
rrecto mantenimiento y conservacién de las vias pecuarias.
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RESUMEN

Comienza el trabajo realizando un recorride histirico sobre la relevancia de las vius pecua-
rias para la ganaderiy espaiiola v su importancia como cuestion politica de Estado.

Se describe la evolucion de la Mesta asi como la normativa que fue regulando ¢l uso de
estas vias ganaderas, de acuerdo con la paralela evolucidn de la concepcidn econdmica domi-
nante en cada época.

Se hacen referencia a algunas cuestiones relauivas d la interpretacion jurisprudencial de ad-
quisiciones por usucapion de estos terrenes.

En fin, se recoge el declinar de lu actividad trashumante tradicional debido 1anto al wso de
atros medios de fransporte como a la pérdida de importuncia relativa de la ganaderia en el
resto de la actividad econémica.

La exposicion de la Ley 3/1995 de 23 de marzo sobre vias pecuarias se aborda desde las
nuevas perspectivas con gue hoy se conciben las vias pecuarias, tanto cOMoe caminas ganaderos
como espacios del esparcimiento ecoldgico.

Después de recorrer los diferentes aspeclos de la nueva Ley, concluye el trabajo con una
purtual referencia al desarrollo autondmico de esta maieria.

RESUME

Le travail commence par un tour d'horizon historigue sur [importance des chemins de trans-
humance powr {"élevage espagnol et sur leur imporiance aussi & titre de question politique d’Ftat.

[l décrit ensuite évolution de la Mesta et celle de la réglementation concernant l'usage des
chemins de transhumance, conformément & I'évoltuion paralléle de la conception économique
dominante & chugque épogue.

U fait allusion & un certain nombre de questions relatives & Uinterprétation jurisprudentielle
des adguisitions par usucaplon de ces terres.

Ji décrit enfin le déclin de I'activité de transhumance traditionnelle du fait tant de la mise et
place d’autres moyens de transport que de ['affuiblissement de I'importance relative de l'éleva-
ge par rapport au reste de lactivité économiqiue.

L'étude de la loi 371993, du 23 mars. portani réglementation sur les chemins de transhi-
mance. est abordée selon les nouvelles perspectives qui sont éi la base de la conception actuelle
de ces chemins de transhumance, a titre tant de pistes pour les troupeaux Lranshumanis gue
d’espaces de récréation écologique.

Apreés examen des différents aspects de la nouvelle loi, le travail se termine par une référen-
ce ponctuelle au développement des Communautés autonomes en cetle matiere.

SUMMARY

The paper starts with a historical review of the significance of drift paths in Spanish lives-
tock farming und its importance as g matier of State policy.

The development of the Mesta is described. as are the regulations governing the use of these
drift paths according to parallel trends in the dominant economic views of the times.

Some points concerning the interpretation of precedents on appropriation of these lands th-
rough acquisitive prescription are discussed.

Finally, there is a discussion of the decline of traditional transhumance, owing both to the
use of other means of transpoit and the fall in the relative importance of livestock farming as
part of the economy.

Aet 341995 of 23 March on drift paths is addressed from the new viewpeinls from which
drove roads are looked at today, as both cattle tracks and spuces for ecological recreation.

After having covered the different points under the new Act, the paper concludes with u refe-
rence to the Autonomous Community legislation or this maiter.



